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惠东县港口度假区“4·30”溺亡事故
调查组事故调查报告

2022 年 4 月 30 日，在惠东县港口滨海旅游度假区檀悦

豪生度假酒店中心游泳池发生一起儿童溺水事故，造成 1 人

死亡。为迅速查清事故原因，深刻吸取事故教训，堵塞安全

监管漏洞，防范遏制类似事故再次发生，根据国务院《生产

安全事故报告和调查处理条例》第十九条，惠东县政府成立

了事故调查组，由县应急管理局牵头会同县公安局、县文广

旅体局、县总工会、港口管委会等单位业务骨干，全面负责

事故调查工作。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、

注重实效”和“四不放过”原则，依据对事故现场的勘察、

事故当事人的问询取证、有关原始资料的调查分析和专家

论 证，查明了事故发生经过、原因，认定了事故性质和责

任， 针对事故暴露出的问题提出了整改和防范措施。

一、事故基本情况

（一）事发企业基本情况。

事发企业：惠东县长银房地产开发有限公司檀悦豪生温

泉度假酒店分公司。惠东县市场监督管理局颁发营业执照，

统一社会信用代码：91441323315047516R，法定代表人：钟

某球，企业类型：有限责任公司分公司(自然人投资或控股)，

注册资本：0 万人民币元，成立日期：2014 年 10 月 30 日，

营业期限自：2014 年 10 月 30 日至长期；注册地址：住所：
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惠东县港口度假区东山海地段，经营范围：建筑装饰工程，

环保设备安装，机电设备安装，酒店设备安装，供水设备安

装及维护，市政供水项目的建设、运营，供水管道工程施工，

企业营销策划，企业管理咨询，代理广告设计、制作、发布，

会务服务，婚庆服务，园林绿化工程，住宿，餐饮，商场租

赁，停车服务，健身，游泳，客运；销售：烟（零售）、酒、

副食品、日用百货、服装；卡拉 OK；棋牌；桑拿按摩；水疗

沐足；影视播放。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后

方可开展经营活动)

（二）游泳池经营情况

檀悦豪生温泉度假酒店共有 3 个游泳池（中心游泳池水

面面积 1500M2，运动游泳池水面 380M2，无边际游泳池水面

面积 576M2），2017 年 4 月 28 日取得《高危险性体育项目

经营许可证》，共配备 19 名救生员，有效期至 2022 年 4 月

27 日。

二、事故经过和救援情况

（一）事发经过

2022 年 4 月 30 日，陈某民、马某琳夫妻 2 人携带儿子

陈某浩前往檀悦豪生温泉度假酒店度假，当日下午 15 时 30

分在酒店办理入住后，于 16 时 27 分陈某民带领陈某浩经 4

号楼过道通过 5 号岗进入中心游泳池，陈某浩独自一人在中

心游泳池内戏水浮桥玩耍，约 16 时 30 分，一游客发现陈某

浩溺水在中心游泳池内，随即将陈星浩救起，并抱至泳池边
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交由酒店救生员进行抢救。救生员蔡某武、林某松等救生员

对陈某浩进行心肺复苏等救援措施后，由酒店方安排车辆送

陈某浩往平海卫生院抢救，因抢救无效宣告死亡。

（二）人员伤亡和直接经济损失情况

1.该事故共造成 1 人死亡。陈某浩，男，汉族，6 岁，

籍贯深圳宝安,户籍地址：广东省深圳市宝安区沙井街道。

2.根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB67

21-1986）等标准和规定统计，核定事故造成直接经济损失

约 130 万元。

（三）事故应急处置情况

2022 年 4 月 30 日，陈某民、马某琳夫妻 2 人携带儿子

陈某浩前往檀悦豪生温泉度假酒店度假，当日下午 15 时 30

分在酒店办理入住后，于 16 时 27 分陈某民带领陈某浩经 4

号楼过道通过 5 号岗进入中心游泳池，陈星浩独自一人在中

心游泳池内戏水浮桥玩耍，约 16 时 30 分，一游客发现陈某

浩溺水在中心游泳池内，随即将陈某浩救起，并抱至泳池边

交由酒店救生员进行抢救。救生员蔡某武、林某松等救生员

对陈某浩进行心肺复苏等救援措施后，由酒店方安排车辆送

陈某浩往平海卫生院抢救，因抢救无效宣告死亡。港口派出

所接报后，立刻报送情况给所主要领导，通知指派值班副所

长和民警、协警等 4 人赶赴现场，同时报送港口管委会，港

口管委会分管领导及港口安监办、综治办、文化站、旅游办

等有关部门根据管委会主要领导指示，赶赴现场处置，并将
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相关情况报送县政府总值班室和县应急管理局。

（四）应急处置评估情况

经调查，在事故发生后，檀悦豪生温泉度假酒店负责人、

救生员等能及时开展现场处置，及时拨打 120 电话，同时及

时安排车辆送溺水者到医院抢救，在伤者因抢救无效死亡后，

能够按规定及时将死亡情况报告 110 及通报相关单位，应急

措施得当。港口管委会、港口派出所各部门信息接收相对通

畅，相关人员能够迅速进行现场应急处置，并积极协调管委

会妥善处理事故善后事宜。港口卫生院接警后能立即响应，

第一时间出发，配备医生和护士、工作人员赶赴现场（因节

假日堵车未能及时到场），平海卫生院接到溺水者后，能采

取积极抢救措施。港口派出所在此事故应急处置过程中，现

场管理控制和保障措施果断有力，现场秩序良好，舆情控制

管控措施得力，事故应急处置效果较好。港口管委会在事故

接报后，均能在第一时间安排相关人员赶赴事故现场组织协

调部署事故善后相关工作。同时将事故信息情况报送至县政

府及相关职能部门。

三、事故原因和性质

（1）事故直接原因:

陈某浩作为年仅 6周岁的未成年人，在脱离监护人（父

母）的监护下，独自 1人在酒店中心游泳池游泳，导致溺水，

后经送院抢救无效死亡。

（2）事故间接原因：
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檀悦豪生温泉度假酒店在其《高危险性体育项目经营许

可证》逾期的情况下，擅自开放游泳池给公众游客游泳。

（3）事故性质认定：

事故调查组初步认定：惠东县港口度假区“4·30”溺

亡事故是一起生产安全责任事故。

四、对事故有关责任人员和单位的处理建议

1、陈某民，男，汉族，系死者陈某浩父亲，违反《中

华人民共和国未成年人保护法》第十七条1，第二十一条之规

定2，为维护社会稳定，建议免予行政处罚；

2、马某琳，女，汉族，系死者陈某浩母亲，违反《中

华人民共和国未成年人保护法》第十七条3，第二十一条4之

规定。为维护社会稳定，建议免予行政处罚；

3、惠东县长银房地产开发有限公司檀悦豪生温泉度假

酒店分公司：未按照《经营高危险性体育项目许可办法》第

十四条5之规定，违反《经营高危险性体育项目许可办法》第

二十七条6，建议由县文广旅体局依法对其进行行政处罚；违

1 《中华人民共和国未成年人保护法》第十七条：未成年人的父母或者其他监护人不得实施下列
行为：(七)放任未成年人进入营业性娱乐场所、酒吧、互联网上网服务营业场所等不适宜未成年
人活动的场所；
2 《中华人民共和国未成年人保护法》第二十一条：未成年人的父母或者其他监护人不得使未满
八周岁或者由于身体、心理原因需要特别照顾的未成年人处于无人看护状态，或者将其交由无民
事行为能力、限制民事行为能力、患有严重传染性疾病或者其他不适宜的人员临时照护。
3 《中华人民共和国未成年人保护法》第十七条：未成年人的父母或者其他监护人不得实施下列
行为：(七)放任未成年人进入营业性娱乐场所、酒吧、互联网上网服务营业场所等不适宜未成年
人活动的场所；
4 《中华人民共和国未成年人保护法》第二十一条：未成年人的父母或者其他监护人不得使未满
八周岁或者由于身体、心理原因需要特别照顾的未成年人处于无人看护状态，或者将其交由无民
事行为能力、限制民事行为能力、患有严重传染性疾病或者其他不适宜的人员临时照护。
5 《经营高危险性体育项目许可办法》第十四条：许可证到期后需要继续经营的,经营者应提前
30 日到做出行政许可决定的体育主管部门申请办理续期手续。体育主管部门同意的,为其换发许
可证。经营者持换发的许可证到相应的工商行政管理部门办理续期登记。
6 《经营高危险性体育项目许可办法》第二十七条：未经县级以上地方人民政府体育主管部门批
准,擅自经营高危险性体育项目的,由县级以上地方人民政府体育主管部门按照管理权限责令改正；
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反《安全生产法》第一百一十四条7，建议由县应急管理局依

法对其进行行政处罚；

4、赵某兵，男，汉族，檀悦豪生温泉度假酒店运营总

监，安全生产管理人员，未按照《安全生产法》第 20 条8之

规定，违反《安全生产法》第 95 条9，建议由县应急管理局

局依法对其进行行政处罚；

5、崔某雄，男，汉族，党员，港口度假区管委会文化

站负责人，未落实属地监管责任，建议移交县纪委监委处理；

6、彭某珠，女，汉族，党员，港口东海村党委副书记、

村委会副主任、文体协管员，未落实属地监管责任，建议移

交县纪委监委处理；

7、许某恒，男，汉族，党员，县文广旅体局执法股办

事员，未落实行业监管责任，建议移交县纪委监委处理；

五、事故防范措施建议

檀悦豪生温泉度假酒店“4·30”溺水事故的发生，充

分暴露出我县游泳场所的生产经营单位存在重生产、轻安全

的观念，企业主体责任落实不力，安全管理存在漏洞，没有

真正把安全生产拿在手上，放在心上，落实在行动上。为防

有违法所得的,没收违法所得；违法所得不足 3 万元或者没有违法所得的,并处 3 万元以上 10 万元
以下的罚款；违法所得 3 万元以上的,并处违法所得 2 倍以上 5 倍以下的罚款。
7 《安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除 要求其
依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款: （一）发生一般事故的，
处三十万元以上一百万元以下的罚款；……
8 《安全生产法》第二十条：《安全生产法》第二十条：生产经营单位应当具备本法和有关法律、
行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产
经营活动。；
9 《安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，
导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处
上一年年收入百分之四十的罚款；……
……
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范类似事故再次发生，各单位要深刻汲取事故教训，切实做

好事故防范工作：

(一)各司其职，强化安全管理。各有关单位要认真履行

安全生产“一岗双责”，落实属地管理和行业监管职责，在

各司其职、加强监管的同时，积极沟通协调，加强配合，开

展有针对性地开展游泳场所水域安全专项排查整治行动，对

全县游泳场所组织开展拉网式排查，发现危险水域存在溺亡

安全隐患的，要制定切实有效的整改方案，采取措施立即进

行整改，并落实安全监管、防护、巡查检查和隐患治理工作；

要及时制止人员无资格证书从事游泳看护和教学工作行为，

对该封闭的要坚决封闭，不能封闭的，要设置明显的安全警

示标志，坚持定期巡查检查；对重点场所要指派专人看管，

防止无关人员靠近。

（二）多措并举，落实主体责任。各有关单位要定期集

中召开防溺水安全教育专题会议，充分利用电视、宣传栏、

报纸等媒体以及宣传标语、手机短信等方式，广泛开展游泳

安全管理和防溺水淹亡事故的宣传教育，提高生产经营单位

从业人员安全意识和泳客自护自救能力；督促生产经营单位

开展日常安全检查工作，确保游泳场内救生员、教练员等特

殊从业人员持证上岗；各有关单位要与生产经营单位签订安

全生产责任书，生产经营单位要与从业人员签订岗位安全生

产责任书，将责任层层落实到位。

（三）严防严控，落实责任追究。各有关单位要明确各
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责任区安全工作的第一责任人，完善安全工作责任制，细化

有关部门、有关人员的责任，并制定严格的检查、落实措实。

建立安全工作责任追究制，一旦发生责任事故，严格追究有

关领导人和直接责任人的责任，防止此类事故再次发生。
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